KAMU HIZMETLERI
SALDIRI ALTINDA

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP),
Kapsamli Ekonomik Ticaret Anlasmasi (CETA) ve ticari
lobiciler veticaret lobicileri arasindakigizlianlasmalar

Yonetim ozetl

Avrupa Birligi'ndeki (AB) kamu hizmetleri, hii-
kiimetlerin dizenleme gliclini ve vatandaslarin
su, saglik ve enerji gibi temel hizmetlere ulasma
hakkini kurumsal kazanglar ugruna tehlikeye atan
uluslararasi ticaret muzakereleri sebebiyle tehdit
altindadir. Onay streci 2016 yilinda baslayabilecek
olan AB ile Kanada arasindaki CETA anlasmasi ve
Birlesik Devletler ile muzakere surecindeki TTIP
anlasmasi bu yondeki ¢cabalarin en son Urinleridir.
En kotl durum senaryosunda, bu anlasmalar
kamu hizmetlerini, sonuclari refaha ne kadar zarar
verirse versin, geri donduremeyecekleri bir ticari-

lesmeye hapsedebilirler.

Bu rapor, AB'nin uluslararasi ticaret anlasmalari
gelistirilirken buyuk sirketler ve ticaret mizake-
recileri arasinda yapilan gizli anlasmalara isik tut-
maktadir. Piyasalara girip hakim olmalarina imkan
taniyacak olan saglik, kiltur, posta hizmetleri ve su
gibi alanlarda kapsamli pazar acilmasini siddetle
talep eden hizmet sirketlerinin TTIP ve CETA ba-
kimindan saldirgan gindemlerini gostermektedir.
Ayrica, rapor AB ticaret muzakerelerinden sorumlu
olan kisilerin, hem Eylil 2014 tarihinde yayimlanan
birlestirilmis CETA anlasmasiyla hem de TTIP
bolimlerinin ve i¢ mizakere belgelerinin kurumsal
lobilerin istek listelerini yansitan taslaklariyla,
hizmet endUstrisinin ontne nasil da kirmizi hali

serdiklerini gostermektedir.
Temel bulgular:

1. TTIP ve CETA, dnceki ticari goriismeler
sirasinda son birkag on yil iginde kurulan ve hiz-
met alaninda g¢alisan ayni kurumsal lobi grupla-
rindan etkilendigine dair belirgin dzellikler goste-
rir. Bu lobi gruplarinin arasinda is derneklerininin

yani sira British Telecommunications ve Deutsche
Bank gibi biyUk sirketleri de bir araya getiren
Avrupa'nin en gug¢li kurumsal lobi grubu
BusinessEurope ve European Services Forum
bulunmaktadir.

2. Endiistri ve Avrupa Komisyonu arasin-
daki iliski, Komisyon'un ticaret miizakereleri
etrafinda ticari lobiciligi bilfiil tesvik etmesiyle
birlikte, ¢ift yonliidiir. Bu, "kamu yetkililerinin,
kendilerine yonelik lobicilik yapmalari igin sir-
ketlere yonelik lobicilik yapmalar1” durumu gibi,
“"ters lobicilik” olarak nitelendirilmistir. Avrupa
Komisyonu Ticaret Departmani eski Genel Midir
Yardimcisi Pierre Defraigne, "Komisyon ve is
cevreleri arasindaki sistemsel bir anlasma“dan

bahsetmektedir.

3. CETA'nin ‘hizmet taahhiitlerine iliskin
‘olumsuz liste’ yaklasimiyla hazirlanan ilk AB
anlasmasi olmasiyla birlikte, ticari lobi ¢ok biiyiik
bir basari kazanmistir. Bu, acik bir istisna geti-
rilmedigi surece, tim servislerin serbestlesmeye
tabi oldugu anlamina gelir. Bu, AB ticaret anlasma-
larinda bu vakte kadar kullanilan, diger sektorleri
etkilemeden sadece hikimetlerin serbestlestirme
konusunda Uzerinde uzlastigi sektorleri igeren
olumlu listelerden radikal bir kopusa isaret eder.
Huklmetler gelecekte gelisecek olan onimuzdeki
yillarda ortaya ¢ikabilecek yeni hizmetler gibi
hakkinda bilgi sahibi dahi olmayabilecegi alanlarda
taahhutlerde bulundugu icin, olumsuz liste yak-
lasimi bir ticaret anlasmasinin kapsamini onemli
olgude genisletir. Aynisi, Komisyon'un AB Uyesi
ulkelere ticari lobinin taleplerini karsilayarak ayni
riskli yaklasimi kabul etmeleri konusunda baski
yaptigi TTIP'de de olabilir.



4, Anlasmalarin her ikisi de esasen
tiim hizmetler igin gegerli oldugundan, biiyiik
sirketler kamu hizmetlerinin CETA ve TTIP'den
muafiyetine karsi basarili bir sekilde lobi olus-
turmustur. Sadece "kamu kurumlarinin yetkileri
dahilinde saglanan” hizmetler i¢in ¢ok sinirli bir
genel muafiyet bulunmaktadir. Ancak bu muafiyete
hak kazanmak icin, bir hizmetin “ticari bir zeminde
ya da bir veya birden fazla ekonomik aktaorle
rekabete girerek yerine getirilmemesi” gerekir.
Ancak glinimtuzde, neredeyse tim geleneksel
kamu sektorlerinde kamu tedarikgilerinin yani
sira ozel sirketler de bulunmaktadir; bu durum da
siklikla iki grup arasindaki yogun rekabetle sonug-
lanmaktadir. Bu, kamu kurumu muafiyetini kanuni
yaptirim, yargi sistemi veya bir merkez bankasinin
hizmetleri gibi birka¢ temel devlet isleviyle etkin
bicimde sinirlar. Benzer sorunlar, sadece AB
uyesi ulkelerin belli hizmetleri devlet tekellerine
veya munhasir haklara tabi tutma hakkini sakli
tutan ‘kamu hizmeti kuruluslari’ muafiyeti icin de
gecerlidir: Bu ayni zamanda kamu hizmetleri igin
de yeterli koruma saglayamayacak kadar ¢ok yasal
bosluk icerir.

5. Muhtemelen kamu hizmetlerine en
biiyiik tehdit CETA'da yer verilen ve ayni zamanda
TTIP igin de ongoriilen kapsamli yatirimin korun-
masi hiikiimlerinden gelmektedir. Yatirimci-devlet
uyusmazligini ¢cozme (ISDS) olarak adlandirilan bir
sistem uyarinca, binlerce ABD ve Kanada sirketi
(ve yatirimlarini Atlantik'in diger tarafindaki bagli
ortakliklar Gzerinden yapilandiran AB merkezli
cok uluslular), AB ve lye ilkelerine, hizmet sek-
tortindeki kurumsal kazancglari disiiren, mevzuat
degisiklikleri ile ilgili milyarlarca avroluk tazminat
odemelerine yol acabilecek olan davalar acabilir.
Suicin tavan fiyat belirlemekten yeniden kamulas-
tirmaya kadar kamu hizmetlerini dizenleyen pek
cok politika, halihazirda ISDS sikayetlerinin hedefi
olmustur.

6. CETA ve TTIP'de bulunan farkli koruma-
lar ve muafiyetler, hem kamu sektoriinii hem de
bu sektoriin nasil diizenlenecegi konusunda ve-
rilecek kararin demokratikligini etkin bir sekilde
giivence altina almak igin yetersizdir. Muafiyetler
genellikle egitim, su, saglik, toplumsal refah ve her
tirll yatirimci saldirisina agik olan emeklilik gibi

hassas kamu hizmeti sektorlerinde dizenlemeler
yapan en tehlikeli yatirim koruma standartlarini
ve ISDS’yi kapsamadigi icin durum bilhassa bu
sekildedir.

7. Gegmisteki kararlar basarisizlikla
sonu¢lanmis olsa bile, Avrupa Komisyonu
gelecekteki ve simdiki kamu hizmeti serbest-
lestirmelerine ve dzellestirmelerine baglanma
(6rnegin, tehlikeli duraklama ve geri déniisii zor
olan (ratchet effect) mekanizmalar araciligiyla)
konusundaki endiistri taleplerini takip etmek-
tedir. Bu giderek artan, su hizmetlerini (Fransa,
Almanya, italya, ispanya, isvec ve Macaristan'da),
enerji sebekelerini (Almanya ve Finlandiya'da)
ve ulastirma hizmetlerini (Birlesik Krallik (BK) ve
Fransa'da) yeniden belediye kontroli altina alma
egilimini tehdit edebilir. Kar amaci gitmeyen saglik
hizmeti saglayicilarini gugclendirmek icin BK'nin
Ulusal Saglik Hizmeti'nin (NHS) basarisiz 6zelles-
tirmelerinden birkaginin geri alinmasi CETA/TTIP
ihlali olarak gorulebilir; ayni sekilde mali sektorde
ekonomik kriz donemlerinde gorilenlere benzer
kamulastirmalar ve yeniden diizenlemeler de
boyle ele alinabilir.

8. Devlet alimlarina serbest erisim
konusundaki kurumsal taleplere boyun egmek,
hiikiimetlerin yerli ve kar amaci glitmeyen
saglayicilari destekleme giiciinii kisitlayabilir
ve ¢ogu zaman personelin daha katii licret ve
calisma kosullari ile ayni isi yapmaya zorlandigi
kamu sektorii islerinin 0zel sirketlere verilmesini
tesvik edebilir. CETA'da, hilkimetler halihazirda
birkac sektorde malzeme ve hizmet satin almak
istediklerinde zorunlu transatlantik rekabetci ihale
uygulamasina gegti; bu, kamu hizmetlerini kade-
meli olarak kar amagli saglayicilara devrederek
ozellestirmek icin etkili bir yontem. Saglik Hizmeti
Rekabetgilik Birligi (AHC) gibi ABD lobi gruplari
ve ABD hukumeti transatlantik ihaleye iliskin
TTIP'de yer alan alt sinirlari siddetle disirmek
istemektedir.

9. Hem CETA hem de TTIP, sektdrde yeni
diizenlemeler kabul etmeyi zorlastirarak saglik
hizmetlerini ve sosyal hizmetleri serbestlestir-
meye ¢alismaktadir. BK'nin TTIP hizmetleri teklifi
hastane hizmetlerini acikca kapsamaktadir. CETA
metninde ve glncel TTIP taslaklarinda en az 11



AB Uyesi Ulke yaslilar icin evde bakim gibi uzun
donemli bakimi serbestlestirmektedir (Belgika,
Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, ispanya ve BK).
Bu, uzun donemli bakim sektorind, ornegin BK'daki
Southern Cross ¢okislne sebep olan, mali yati-
rimcilarin satin almalar ve birlesmeler sonrasinda
yaptiklari varlik satislarina karsi uzun donemli
bakim sektorinl koruyan onlemlere mani olabilir.

10.  AB'nin TTIP hizmetlerine iliskin en giincel
taslak metni, UPS ve FedEX gibi biiyiik kurye sir-
ketlerinin isteklerini yansitarak, evrensel hizmet
yikiimliliiklerinin (USO) kullanimini ciddi bir se-
kilde kisitlamaktadir ve posta hizmeti veren kamu
isletmelerinin rekabet etmesini engellemektedir.
Uzak bolgelere ek tcret odemeden glnlik posta
teslimati gibi evrensel hizmet yikimlikleri (USQ),
temel hizmetlere makul fiyatlar karsiliginda evren-
sel erisimi garanti etmeyi amaglar.

11.  TTIP ve CETA, kamu hizmeti kurulus-
larinin iklim degisikligi ile miicadele etmek
i¢in yenilenebilir enerjiyi destekleyerek kamu
menfaati amaglarina gore enerji iiretme ve
dagitma ozgiirliigiini kisitlamaya calisir. Ticaret
anlasmalarinda gok az sayida AB Uyesi Ulke elektrik
Uretimine (sadece Belcika, Portekiz ve Slovakya)
ve yerli enerji dagitim aglarina (icinde Belcika,
Bulgaristan, Macaristan ve Slovakya'nin bulundugu
bazi tlkeler) iliskin belli nlemleri alma hakkini
acikca sakli tutmustur.

12.  ABD, yonetim egitimi ve dil kurslarindan
liseye giris sinavlarina kadar uzanan egitim
piyasasinin TTIP araciligiyla gelismesini dikkatle
izlemektedir. Laureate Education, Apollo Group ve
Kaplan Group gibi Avrupa piyasasindaki ABD egitim
firmalari, ABD merkezli gevrimici egitim saglayici
olan Udacity'den kisa sure once hisse satin alan
Alman medya sirketleri grubu Bertelsmann kadar
kazang saglayabilir. Avrupa Komisyonu AB Gyesi
ulkelere ABD'nin egitim hizmetlerine iliskin talebi
konusundaki “olasi esneklikler”ini sordu.

13. ABD film endiistrisi TTIP'nin Avrupa
icerik kotasini ve yerli film sektoriine iliskin diger
destek planlarini kaldirmasini istemektedir (6r;
Polonya, Fransa, ispanya ve italya'da). Bu yiizden,
Motion Picture Association of America (MPPA) gibi
lobi gruplari ve ABD hikimeti, Fransa Hikimeti'nin

ugruna mucadele ettigi sesli gorintu hizmetlerinin
AB'nin TTIP sozlesmesinden gikarilmasi yonin-

deki fikre itiraz etti. Simdi, gorinise bakilirsa
BusinessEurope ve Avrupa Komisyonu gibi AB sa-
nayi gruplarinin destegiyle yayinciligr sesli gorinti
hizmetlerinin disinda tutmak vb. yontemlerle, muafi-

yeti mumkin oldugunca sinirlamaya ¢alisiyorlar.

14, Avrupa kamu hizmetleriyle istigal eden
BlackRock gibi mali yatirimcilar, ornegin, uzun
donem bakim sektortndeki calisma kosullarini
iyilestirmek igin olan ‘agir’ diizenlemeler karsisinda
menfaatlerini savunmak igin mali hizmetler ve ya-
tirim korumaya iliskin TTIP ve CETA hiikiimlerinden
yararlanabilirler. BK merkezli mali hizmet endustri-
sini temsil eden TheCityUK gibi lobi gruplari, 1srarla
“transatlantik ekonomisinin tim unsurlarini kapsa-
yacak” “genis kapsamli” bir TTIP istemektedirler.

15. Hizmet sektoriindeki ABD sirketleri
TTIP'de is giicli piyasasi diizenlemelerine benzer
ticaret engellerinin ele alinmasi i¢in de lobi olus-
turmaktadir. Ornegin; yasllar icin énde gelen bir
evde bakim hizmetleri saglayicisi olan ve birgcok AB
uyesi ulkede temsilcilik yuruten ABD sirketi Home
Instead, TTIP'nin, sirketin yari zamanli ¢alisanlarina
“lcretli izinler dahil kapsamli sosyal haklar” sunma-
sini zorunlu kilan ve boylece “evde bakim hizmetinin
maliyetini gereksizce artiran” “esnek olmayan is
yasalari"nin yeniden dizenlemesini istemektedir.

TTIP ve CETA gibi ticaret anlasmalarinda tehlikede
olan sey, bizim hayati dnem tasiyan hizmetlere eri-
sim hakkimizdir, dahasi bu durum bizlerin her tdrlu
hizmeti toplumun tamaminin yararina cevirebilme
glcumuze olan etkisi ile ilgilidir. Eger karari onlara
birakirsak, ticaret mizakereleri kamu menfaatini
koruyacak kararlarin uygulanmasini eninde sonunda

imkansiz hale getirecektir.

Kamu hizmetlerini bu blyuk ticari saldiridan etkin
bir sekilde korumak i¢in alinabilecek onlemlerden
biri, tim kamu hizmetlerinin ticaret anlasmalarin-
dan veya muzakerelerinden tam olarak ve tartisma-
s1z bir sekilde hari¢ tutulmasidir. Ancak, daha bircok
hikim demokrasiyi ve vatandaslarin refahini tehli-
keye attigi icin, boyle bir haric tutma CETA ve TTIP ile
ortaya ¢ikan cesitli diger tehditleri geri cevirmek igin
kesinlikle yeterli olmayacaktir. TTIP ve CETA, kamu
menfaatini duslnerek dizenleme yapma gucunu

korumadigi stirece, reddedilmek zorundadir.
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